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Introduccién

La mayor participacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico en los procesos productivos y en el
desarrollo social resulta una de las caracteristicas centrales de una Educacion Superior cada vez mas
integrada internacionalmente que en gran medida contribuye a explicar la creciente relevancia de los posgra-
dos universitarios. Los sistemas de educacién presentan una doble tendencia marcada, por un lado, por una
creciente homogeneizacion de los parametros de desempefio, evaluacion y organizacion curricular; y por
otro, una creciente desaparicion de fronteras expresada en el desembarco de universidades extranjeras, la
introduccién de sistemas de educacién a distancia y la creciente circulacion de alumnos y egresados en
busca de espacios de excelencia académica.

Sin embargo, esta integracion no necesariamente implica una uniformizacién, dado que los sistemas
nacionales de Educacion Superior presentan desarrollos diferenciales como resultado de la interaccion
entre los procesos de construccion de las distintas tradiciones locales y los desafios que presentan los
avances de la tecnologia, la globalizacion econémica y las nuevas modalidades de produccion. Estos dife-
rentes aspectos contribuyen a explicar la variabilidad entre los sistemas de educacion superior en general y
los sistemas de posgrados en particular, asi como la creciente dimension de los procesos de evaluaciény
acreditacion en el marco de sus transformaciones.

En América Latina, donde existe un importante rezago en estos procesos, la problematica se acentta
porque la heterogeneidad coincide con un creciente deterioro de la calidad educativa, en un marco de
explosion cuantitativa de la matricula de grado y disminucion relativa de los recursos financieros necesarios
para sostenerla. Se suman también las dificultades de empleo de los graduados, la escasez de profesiona-
les en areas clave, la desigual calidad del egresado y la baja relacion entre egresados y matriculados del
medio universitario latinoamericano.

En Argentina, las carreras de posgrado conforman un conjunto de actividades de diferente origen, tradi-
cién, estructura y calidad, explicado a partir de la expansion explosiva y desordenada de posgrados produ-
cida en la década del 90. Sin embargo, mas alla de esta diversidad, existen elementos comunes asociados
a las caracteristicas que ha adquirido la construccion de la educacion superior en el pais que permiten
definir un sistema de posgrado heterogéneo. Actualmente, la cada vez mayor incidencia de los procesos de
evaluacion y acreditacion, asi como su impacto en el sistema, aumentan la complejidad de la problematica
de la educacion superior al incorporar el papel del Estado en su articulacion y regulacion.

Las investigaciones de Barsky (1995, 1997 y 1999), Garcia de Fanelli (1996) y Pedn (1996) constituyen
algunos antecedentes sobre posgrados en Argentina y su evaluacion. Las escasas investigaciones -debido
a que se trata de fendmenos relativamente recientes- sumado al hecho de que el Ultimo diagnéstico sobre la
expansion del sistema de posgrado se basa en informacién de 1999, justifican la actualizacion de informa-
cién sobre la oferta de posgrados en Argentina que se realiza en este trabajo, asi como la descripcion y
andlisis del actual sistema argentino de posgrados, sus tendencias y su evaluacién y acreditacion ante la
Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU).

1. La construccion del sistema argentino de posgrado

El sistema universitario argentino moderno se construyo bajo la fuerte influencia del modelo vigente en
Francia que se superpuso al que se originé en la etapa colonial (Universidad de Cordoba) y el periodo
inmediatamente posterior (Universidad de Buenos Aires). Se consolidé asi un esquema centrado en el grado
universitario como eje vertebral de la universidad, titulo que también habilitaba directamente para el ejercicio
profesional. La cristalizacion de las catedras a cargo de profesores titulares de materias de grado como eje
de la organizacion académica reforzé la reproduccion institucional de este sistema, asi como el caracter
subordinado y secundario de los posgrados existentes, los doctorados, que eran mayoritariamente titulos
decorativos, obtenidos con tesis de escasa relevancia después de cursar las licenciaturas. El hecho de que
ademas la costumbre extendiera el nombre de doctor a abogados y médicos que sélo habian cursado el
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grado, contribuy6 a devaluar la significacion social del titulo de posgrado. La excepcién mas significativa, la
de la Universidad de La Plata, que tuvo una fuerte influencia del sistema alemén, no alter6 la tendencia
principal del desarrollo a nivel nacional.

Esta situacion vari6 significativamente a comienzos de la década de 1960 a partir de tres iniciativas
centrales. Las carreras de Ciencias Exactas y Naturales, retomando algunas tradiciones cientificas nacio-
nales y basandose en la experiencia de investigadores que realizaron doctorados en el exterior, implemen-
taron nuevas actividades que alcanzaron un desarrollo importante en algunas facultades. Paralelamente, el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), fundado en 1958 envié numerosos profesionales, a
realizar maestrias en Estados Unidos y Francia, e implementé maestrias de alto nivel para ingenieros
agrénomos y veterinarios. A este proceso se sumo el traslado al pais en 1973 de la Secretaria General de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, programa internacional de la UNESCO en convenio con los
paises de América Latina, que funcionaba en Santiago de Chile desde 1957. En 1974 inicia sus actividades
el Programa Argentina de FLACSO que en 1979 comenzé el dictado de su maestria en Ciencia Politica y
Sociologia, a las que le seguirian luego sus maestrias en Educacion, Relaciones Internacionales y Estudios
Saciales Agrarios. También se fueron incorporando al sistema educativo formal, las especializaciones Médi-
cas y Odontoldgicas que fueron incluidas en distintas unidades académicas de las Universidades estatales.

Desde estas vertientes se legitimaron y consolidaron practicas diferentes. Para las Ciencias Exactas y
Naturales los doctorados pasaron a ser el titulo de posgrado de excelencia reconocida. Para los médicos 'y
posteriormente los abogados e ingenieros, las especializaciones fueron el camino de la legitimacién para
practicas profesionales especificas. Para las Ciencias Sociales las maestrias marcaron el camino de la
calidad en los estudios de posgrado, dado que en este proceso se sumé el impacto de quienes cursaban en
Estados Unidos maestrias en Administracion, que a su retorno comenzaron a difundir estas actividades en
instituciones universitarias estatales y privadas. En Humanidades tuvieron presencia creciente los doctora-
dos de las universidades privadas catolicas que luego se fortalecieron también en las universidades estata-
les.

En la década del 90 se produce una expansion explosiva y desordenada de posgrados que genera
nuevas problematicas. La profundizacién de la desorganizacion de los sistemas derivada de la proliferacion
de posgrados y de carreras terciarias no siempre en sintonia con la estructura existente tradicionalmente
organizada alrededor del grado, resulta una de las problematicas principales. La construccién y ampliacion
de la etapa de posgrado ha implicado la superposicion, sin demasiado orden curricular, entre el tradicional
esquema de licenciatura (grado), especializacion y doctorado (posgrado), heredado de la cultura europeay
propuestas educativas derivadas de la experiencia norteamericana, como las maestrias. La principal conse-
cuencia fue la extension de la duracidn del ciclo universitario -licenciaturas de cuatro o cinco afios con
maestrias de tres o cuatro y doctorados de tres a cinco- sin justificacién aparente y en muchos casos con
la duplicacién de contenidos entre la ltima etapa del grado y el posgrado, lo que contribuye a la erosion del
significado y funcién especifica de cada programa. Por otra parte, junto al sistema de ensefianza universita-
ria tradicional esta cobrando magnitud la educacién superior no universitaria, que a su vez compite con
carreras cortas que desarrollan las universidades por la captacion de estudiantes. Los limites se tornan
borrosos y numerosas carreras cortas auxiliares, por la propia dindmica de las comunidades universitarias,
terminan transformadas en carreras de grado e incluso de posgrado.

Asimismo, con la nueva Ley de Educacion Superior se plantean mayores exigencias académicas rela-
cionadas al posgrado que generan una desesperacion de credencialismo que impulsa la construccion de
posgrados enddgenos de baja calidad en funcién de la posibilidad de reproduccion financiera y personal de
las comunidades académicas. La construccion del sistema de posgrado teniendo como centro de las uni-
versidades el grado, a diferencia de los paises desarrollados donde el corazén cientifico, presupuestario y
organizacional de la universidad es el posgrado, contribuye a profundizar esta problematica. A esta desarti-
culacion entre grado y posgrado, también se suma la falta de articulacion ascendente en el interior del
sistema de posgrado, que, a diferencia de los casos norteamericano o brasilefio, no implica obligatoriamen-
te pasar por una maestria para acceder a un doctorado, sino que por el contrario, estas resultan opciones
alternativas, que llevan, entre otros aspectos, a que el nivel académico efectivo no depende tanto del titulo de
posgrado obtenido sino de la estrategia de articulacion utilizada.

En el punto siguiente se inicia el analisis del sistema argentino de posgrados, con la introduccion de una
clasificacion disciplinaria diferente a la oficial, que, en nuestra opinion, resulta parcialmente inadecuada.
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2. Aspectos metodoldgicos y clasificacion de las areas disciplinares

La actualizacién de la informacion de posgrado se realizd6 mediante un relevamiento de la oferta de
carreras a través de tres fuentes: el Ministerio de Educacion, la CONEAU y la informacion de las universida-
des para el afio 2002. Se entiende por carreras de posgrado (Art. 39 de la Ley de Educacion Superior) a
especializaciones, maestrias y doctorados que se desarrollan en instituciones universitarias reconocidas
oficialmente y que para ser cursadas exigen la posesion previa del titulo universitario de grado. Por ende no
se incluyen los cursos de actualizacion y perfeccionamiento, generalmente de menor duracién y exigencia
académica, que también son de posgrado pero que solo otorgan un certificado de aprobacion o asistencia,
aunque por su importante nimero sobre diversas tematicas juegan un papel destacado en algunas institu-
ciones del sistemat. Por otra parte, se ha incluido la oferta regular de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), Sede Argentina, organismo publico de caracter internacional, respaldado por
ley 24.300 de 1993 del Congreso Nacional, que representa parte importante de la matricula de estudiantes
de posgrado de ciencias sociales del pais.

Cada carrera de posgrado supone la aprobacion de un programa de estudios y la emisién de un titulo. Sin
embargo, se presenta una excepcién dado que bajo una misma denominacién genérica y dentro de una
misma Universidad, funcionan actividades de posgrado claramente independientes entre si. Asi, por ejem-
plo, en el caso de las especializaciones médicas que funcionan en las Facultades de Medicina de la
Universidad de Buenos Aires y de Cérdoba, aunque se tenga aprobado un solo programa por los respectivos
Consejos Superiores, se aprecia que las carreras funcionan en diferentes servicios hospitalarios, que tienen
distintos directores de carreras y cuerpo docente, asi como diferentes alumnos. Esta diferencia es tan
evidente, que, en su evaluacion, la CONEAU calificé de forma diferenciada a estas actividades, a pesar de la
denominacién comun y de pertenecer a la misma Facultad. En general, estos argumentos contribuyen a
explicar que estas actividades se registren en forma separada.

Por otra parte, no se consideraron las actividades regulares de formacion de posgrado universitario que
se desarrollan fuera de los ambitos académicos publicos y privados formalmente reconocidos en el ambito
educativo nacional, como es el caso de carreras vinculadas a la Salud, como Medicina, Odontologia y
Psicologia que reconocen sistemas de especializacién a partir de organismos publicos y privados que los
profesionales y sus representaciones corporativas identifican como aptos para ello. En el caso de la Medi-
cina la participacion del Ministerio de Salud y Accién Social fortalece legalmente esta situacion.

El andlisis de la oferta de posgrados se realiz6 en base a tres variables centrales: modalidad de gestion,
tipo de programa y campo disciplinario. Se consideraron tres modalidades de gestion: Estatal, Privada e
Interestatal latinoamericana —FLACSO-; tres tipos de programa: Especializacion, Maestria y Doctorado; y
cinco campos disciplinarios: Ciencias Exactas y Naturales, Tecnolégicas, Ciencias Sociales, Humanidades
y Ciencias de la Salud (Cuadro 2). En una sexta categoria “otros” se incluyen cuatro doctorados institucio-
nales no clasificables en ninguna de las categorias mencionadas dada su falta de especificidad.

Ademas de la oferta, se completa la caracterizacion del sistema de posgrado a partir de la descripcién
de algunas tendencias en cuanto a alumnos y egresados, vinculadas a modalidades de gestion, regionaliza-
cion, institucionalizacion y distribucién disciplinar. Por Gltimo, la informacion de oferta de posgrado se ana-
liza en relacion a su evaluacion.

Cabe aclarar que se optd por modificar la convencional clasificacién de los campos disciplinarios utiliza-
da por el Ministerio de Educacion: Ciencias Basicas, Ciencias Aplicadas, Ciencias Sociales, Humanidades
y Ciencias de la Salud (Cuadro 1). La nueva opcién se diferencia tanto en los nombres de los campos, como
en los criterios de clasificacion, justificandose por un conjunto de razones que se desarrollan a continua-
cion.

1. Recientemente se aprobé la Ley 25.754 que modifica la Ley 24.521 y amplia a las instituciones de educacién superior no
universitarias la facultad de desarrollar posgrados. Art. 39: La formacion de posgrado se desarrollara exclusivamente en
instituciones universitarias, y con las limitaciones previstas en el articulo 40 podra también desarrollarse en centros de investigacion
e instituciones de formacion profesional superior de reconocido nivel y jerarquia, que hayan suscripto convenios con las
universidades a esos efectos. Art. 39 bis. Para acceder a la formacion de posgrado, el postulante debera contar con titulo
universitario de grado o de nivel superior no universitario de cuatro afios de duracién como minimo.
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En general, las clasificaciones no permiten apreciar debidamente la complejidad y variacion de los proce-
sos de investigacion y las estructuras de conocimiento de las diversas disciplinas, sin embargo, resultan de
utilidad para reconocer dimensiones Utiles para describir las variaciones disciplinares. También ayudan a
poner de manifiesto continuidades e interconexiones que un escrutinio mas minucioso y localizado podria
no mostrar. Segln Becher (1989) cualquier clasificacion tendria que proporcionar un conjunto de categorias
eficaz y una terminologia basica Util para explorar el conocimiento en toda su variedad -campos tematicos-
y en toda su particularidad -especialidades-.

La utilizacién por parte del Ministerio de Educacién de la misma clasificacion para grado y posgrado? al
no considerar los aspectos diferenciales entre ambos niveles, genera contradicciones entre los criterios de
clasificacion y la naturaleza de las carreras de posgrado, al tiempo que excluye algunas caracteristicas
relevantes del posgrado. Estos problemas se ejemplifican en la clasificacion del Ministerio.

Las Ciencias Bésicas tienen una primera subdivision en Fisica, Matematica, Quimica y Biologia. En una
segunda instancia, Biologia se subdivide en Biologia —nuevamente-, Ciencias Naturales, Ecologia y Cien-
cias del Ambiente. No sdlo hay una Biologia como subrama de otra Biologia, sino que ademas Ciencias
Naturales queda como subdivisiéon secundaria de Biologia, cuando deberia ser exactamente al revés dado
gue la Biologia es precisamente una Ciencia Natural.

Esta confusion creada por el propio esquema clasificatorio aumenta al tratar de comprender los criterios
utilizados para la clasificacion de las carreras de posgrado en el mismo. Un ejemplo paradigmatico resulta
la carrera de Especialista en Manejo de Agroquimicos dictada por una Facultad de Agronomia que se
clasifica bajo el area de Quimica incluida en Ciencias Basicas, cuando en este caso, por la naturaleza del
conocimiento impartido, no hay duda de que se trata de una aplicacién y, por ende, no puede clasificarse
como Ciencia Basica. Esta confusidn, no es un hecho aislado, dado que aparecen posgrados basicos en
las Ciencias Aplicadas y posgrados aplicados en las Ciencias Basicas, con criterios clasificatorios, que
como el anterior, son inadecuados.

Estas contradicciones se relacionan, mas alla de algin posible error, con conceptos de Ciencias Basi-
cas y Ciencias Aplicadas que exceden el terreno de lo meramente terminoldgico. Si por Basico se intenta
hacer referencia a un corpus teérico fundamental, entonces lo basico, al estar presente en todas las areas
disciplinares, no seria patrimonio exclusivo de ninguna rama en especial, argumento que también es apro-
piado para conceptualizar las aplicaciones.

Por otra parte, como la investigacion basica puede generar expectativas de concrecion practica y la
investigacion aplicada puede realizarse por si misma y no con un fin ulterior en vista, resulta mas dificil
separar la ciencia basica de la ciencia aplicada. Las principales razones son, por un lado, la constante
presion por manejar la ciencia en consonancia con las instituciones paliticas y burocraticas ejecutivas, y por
otro, la presion del mercado, en un momento en que los conjuntos tecnologicos emergentes como la micro-
electronica, la biotecnologia y los materiales industriales avanzados tienen que basarse en las reservas
estratégicas de la investigacion basica. (Becher, 1989)

La conceptualizacion anacroénica de lo basico y aplicado, resabio del positivismo del siglo XIX y herencia
de épocas en que el estatus de ciencia correspondia exclusivamente a las cominmente llamadas Ciencias
Duras, se asocia a ideas tales como el laboratorio como reducto fundamental de la produccién de conoci-
miento —desestimando otras opciones- y una relacion lineal y unidireccional entre conocimiento basico y
aplicado, que, segun la légica de la argumentacion desarrollada, no responden a la realidad actual. Hoy son
varias las disciplinas de distintas areas del conocimiento que han adquirido la jerarquia de ciencia, al tiempo
gue la importancia que han alcanzado otros ambitos en la produccién de conocimiento, evidencian cada vez
mas la existencia de multiples y variables interacciones entre lo basico y lo aplicado, asi como la creciente
retroalimentacién que existe entre ambos.

A esto se suma una profundizacién de la especificidad y una creciente integracion interdisciplinaria que
producen modificaciones en las disciplinas tradicionales y en sus fronteras, generando también nuevas
areas, fenémenos vinculados a los diversos niveles de concentracién del conocimiento, que van desde

2. La Guia de Posgrado de 1999 se basa en el mismo esquema que la Guia de Carreras de Grado de 1998.
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amplios agrupamientos tematicos hasta pequefios segmentos dentro de las especialidades subdisciplina-
res. El impresionante volumen de conocimientos y su rapida expansion obligan al cientifico a abrir su propio
nicho de especializacién. Asimismo, en las especialidades se encuentra muy poco de la relativa constancia
y estabilidad de las disciplinas, en la medida que cada especialidad manifiesta ciertas caracteristicas
estructurales que la distinguen de las otras especialidades de la misma disciplina, pero que la acercan a las
especialidades comparables de otras. Con respecto a las areas de terreno comun, a menudo sucede que
grupos de disciplinas colindantes reclaman las mismas porciones de territorio intelectual, aunque esto no
supone necesariamente un conflicto entre ellos, sino que en algunos casos, dependiendo de la naturaleza
de los reclamantes y de la disposicion de la tierra de nadie, puede implicar directamente la division de
intereses, mientras que en otros, puede sefialar una creciente unificacion de ideas y enfoques. El compartir
el territorio puede llevar a la convergencia. Segin Geertz (1980) lo que estamos viendo no es soélo otra
revision del mapa cultural —el desplazamiento de algunos limites en conflicto- sino una alteracién de los
principios cartograficos. Algo le esta sucediendo a la manera como pensamos sobre la manera como
pensamos.

La compleja situacién creada por estas transformaciones se suma al convencional y variable relaciona-
miento entre las disciplinas y los campos del conocimiento de los cuales se ocupan, lo que contribuye a
generar diversidad nacional e institucional. Si bien las disciplinas se identifican, en parte, por la existencia
de los departamentos pertinentes, eso no implica que cada uno de ellos represente una disciplina. Las
formas que asume esta relacion dependen del modo en que las instituciones académicas trazan el mapa del
conocimiento, las distinciones entre las disciplinas tradicionales y los campos interdisciplinarios, la com-
plejidad de la organizacién de la estructura administrativa, los mecanismos para incorporar agrupamientos
intelectuales recientemente definidos y para eliminar los que ya no se consideran viables, la difusion e
independencia internacional de la disciplina.

Teniendo en cuenta estas consideraciones se generan un conjunto de complicaciones en la aplicacion
actual de clasificaciones clasicas. No sdlo las llamadas Ciencias Basicas tienen cada vez mas conocimien-
tos aplicados, sino que también surgen de ellas aplicaciones que luego se separan y conforman como
ciencias diferentes. Por otra parte, las supuestas Ciencias Aplicadas no solo tienen conocimientos basicos,
sino que en si representan diferentes grados de aplicacién y formas de integracién de conocimientos basi-
cos, aplicados y técnicas. En este sentido el concepto de Tecnologia resulta mas amplio que el de Ciencia
Aplicada en la medida que incluye cada uno de estos componentes. A su vez, los criterios tradicionales
impiden captar la evolucién de las disciplinas, la creacion, crecimiento y consolidacion de otras nuevasy los
cambios en las antiguas, de forma tal que se terminan considerando las disciplinas como estructuras
rigidas, estables y atemporales y no como construcciones que se desarrollan a partir de procesos comple-
jos, multicausales y con una importante influencia contextual que alterna periodos de aislamiento y apertu-
ra.

A nivel de posgrado se advierte una situacion de mayor complejidad. Como los conceptos de basico y
aplicado suelen utilizarse como sindnimos de general-tedrico y especifico-practico, un doctorado en Cien-
cias Aplicadas seria especifico, pero una especializacion en Ciencias Basicas seria general. Esta profundi-
zacion del problema de la clasificacion a nivel de posgrado se debe principalmente a que éstos reflejan las
tendencias actuales a la especializacion, la interdisciplinariedad y la integracién entre conocimiento basico
y aplicado. En este sentido, cualquier intento por adecuarlos a una clasificacion convencional, que ya tiene
problemas para sistematizar los estudios de grado, no permite captar claramente las tendencias del siste-
ma, provocando entre otros desajustes, una disminucion de los posgrados en ciencias basicas y un aumen-
to en ciencias aplicadas.

Acorde a las transformaciones que se han expuesto se identifican algunas caracteristicas destacables
en las actuales carreras de posgrados. Se observa el crecimiento de propuestas de posgrados en tematicas
como Biotecnologia, Ambiente y Tecnologia de los Alimentos que atraviesan varias disciplinas de distintos
campos tradicionales y las analizan a través de diferentes enfoques —conocimiento basico, aplicaciones,
aspectos legales, gestion, entre otros-, constituyendo ofertas que incluso se ofrecen en conjunto entre
diferentes facultades. Asimismo, se incrementaron los posgrados aplicados en Ciencias Exactas y Natura-
les y los posgrados basicos en Ciencias de la Salud y Tecnolégicas, asi como también los posgrados
profesionales en todos los campos.
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Para superar las dificultades explicadas se modifica la clasificacion tradicional, como se puede observar
en los Cuadros 1y 2, y se utilizan criterios de clasificacion de los posgrados basados en contenidos,
modalidad y ambito institucional. En la nueva clasificacion se producen modificaciones en los campos de
Ciencias Exactas y Naturales y Tecnoldgicas basados en los argumentos expuestos. Ademas del cambio
en los nombres de los campos, también se agrupan algunas disciplinas en otras que las comprenden —
Industrias e Informatica en Ingenieria o Ciencias del Suelo en Agronomia que ademas de Ciencias incluye
Tecnologias agropecuarias- y se cambian algunas disciplinas de campo —Astronomia y Meteorologia pasan
de Tecnologicas a Exactas y Naturales-. Por ultimo, Estadistica se repartio entre Exactas y Naturales,
Tecnologicas o Ciencias Saciales de acuerdo a la modalidad del posgrado —basicamente su aplicacion-y la
Facultad que lo dicta.

Por otra parte, la misma confusién disciplinar que se observa en las Tecnoldgicas , se presenta también
en otros campos, particularmente en Ciencias Sociales. Un ejemplo de este problema se muestra en la
cuarta rama de este campo (Cuadro 1) que abarca desde Antropologia, Servicio Social y Sociologia, hasta
una nueva categoria Ciencias Sociales que tiene el mismo nombre del campo correspondiente generando
mayor confusion. En la nueva clasificacion se plantea una simplificacién en Ciencias de la Salud y Ciencias
Saciales, en los cuales se dejan las grandes ramas y se envia al rubro Otras a las carreras de posgrado que
existen en namero limitado.

Cuadro 1. Listado de ramas de estudio y disciplinas de la Guia de carreras de grado 1998y la
Guiade posgrados 1999 del Ministerio de Educacién

Ciencias Basicas C. Aplicadas C. Sociales C. Humanas C. de la Salud
Fisica C. Agropecuarias Derecho Filosofia Medicina
Matematica Arg. y disefio Adm. y Economia Letras e idiomas Odontologia
Quimica Ingenieria C. Politicas, Educacion
R. Internacionales y
Diplomacia
Veterinaria
Biologia Industrias Antropologia, ciencias
sociales, servicio social
y sociologia
Psicologia Paramédicas y
auxiliares de medicina
Bioquimica Informéatica Ciencias de la informacion
y de la comunicacién Historia
Salud publica Estadistica R. Institucionales y
humanas Teologia
Ciencias del suelo Demografia y Geografia Artes
Astronomia Otras

Meteorologia
Biog. y Farmacia
Otras

Cuadro 2. Nueva Clasificacion de Areas y Disciplinas

C. Exactas y Nat. Tecnolégicas Ciencias Sociales Humanidades Ciencias de la Salud
Matematica Agronomia Ciencias Juridicas Filosofia Medicina

Fisica Ingenieria Adm.y Economia Letras e idiomas Odontologia

Biologia Arquitectura C.Politica y R. Internac. Educacion Veterinaria

Quimica Biog. y Farmacia Sociologia Psicologia Otras

Astronomia Otras Comunicacién Historia

Meteorologia Geografia y Demografia Teologia

Otras Otras Artes

10



Documentos de Trabajo Las tendencias actuales de los posgrados en Argentina

3. El sistema argentino de posgrados. 1994-2002

3.1. La Oferta de Posgrado

Entre 1994 y 2002 la oferta total de posgrados crecié de 793 a 1941 con una variacion porcentual de
144,8% lo que implica un aumento de 2,5 veces en su tamafio, segun se puede observar en el Cuadro 3.
Analizando los procesos que involucran al conjunto del sistema, este crecimiento se explica por la expan-
sion tanto del sistema estatal como del privado que triplican y duplican sus tamarfios respectivamente.

Cuadro 3
Evolucion de la Distribucién de la Oferta Total de Posgrados por Modalidad de Gestién
Afio 1994 - 2002

Afios

Variaciones
Porcentuales
Modalidad de Gestién 1994 2002 1994-2002
Cantidad % Cantidad % %
Sistema Estatal (*) 518 65,3% 1.403 72,3% 170,8%
Sistema Privado 275 34,7% 538 27, 7% 95,6%
Totales Generales 793 100,0% 1.941 100,0% 144,8%

(*) Incluye el Sistema Estatal Nacional y FLACSO
Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de Belgrano
Elaboracion Propia

Este crecimiento diferencial entre ambos sistemas determina que al final del periodo mas del 70% de la
oferta de posgrados se concentre en el sector estatal, como se aprecia en el Gréfico 1.

Gréafico N° 1

Distribucién de la Oferta de Posgrados por Modalidad de
Gestién - Afio 2002

Privado

Estatal
27,7%

71,4%

Interestatal

Latinoamericana
Total de Posgrados : 1941

0,9%
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Cuadro N° 4
Oferta Total de Posgrados: Evolucién de la Distribucién de los Tipos de Programas por Modalidad de Gestién

Afio 1994 - 2002

Afios
. h ) Variacion
T P M | .
ipo de Programa odalidad de Gestion 1994 2002 porcentual
Cantidad % Cantidad %
Sistema Estatal (*) 214 71,1% 627 70,9% 193,0%
Especializaciones
Sistema Privado 87 28,9% 257 29,1% 195,4%
Subtotales 301 100,0% 884 100,0% 193,7%
Sistema Estatal (*) 151 61,4% 534 72,2% 253,6%
Maestrias
Sistema Privado 95 38,6% 206 27,8% 116,8%
Subtotales 246 100,0% 740 100,0% 200,8%
Sistema Estatal (*) 153 62,2% 242 76,4% 58,2%
Doctorados
Sistema Privado 93 37,8% 75 23,7% -19,4%
Subtotales 246 100,0% 317 100,0% 28,9%
Totales Generales 793 1.941 144,8%

(*) Incluye el Sistema Estatal Nacional y FLACSO
Fuente: Base de datos del Area de Educacién Superior de la Universidad de Belgrano

Elaboracion Propia

La mayor tasa de crecimiento del sector estatal en todos los tipos de programa y campos disciplinarios
determina, en el afio 2002, un mayor peso del sector estatal en los mismos (Cuadros 4 y 5). En los campos
disciplinarios el sector estatal concentra la casi totalidad de las carreras en Ciencias Exactas y Naturales,
el 87% de las Tecnoldgicas y el 75% de las Humanidades, mientras que en Ciencias Sociales y Ciencias de
la Salud la presencia del sector privado alcanza su mayor participacion con valores de alrededor del 35% de
los posgrados en cada uno. En este Gltimo campo disciplinar se destaca el importante crecimiento de
posgrados en el sistema privado (441,4%) que produce un aumento de la participacion porcentual del siste-
ma en dicha area.

Estos resultados reflejan el considerable tamafio del sector estatal, si la variable de comparacion es la
oferta de posgrados, tanto en términos del sistema de posgrados en su conjunto, como de cada una de sus
partes. Con respecto a FLACSO se observa que teniendo en cuenta la oferta de carreras la institucion tiene
un peso escaso en el sistema, sin embargo, esta situacion se modifica en la comparacion por cantidad de
egresados, como se vera mas adelante.
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Cuadro 5
Oferta Total de Posgrados: Evolucién de la Distribucién de los Campos Disciplinarios por Modalidad de Gestion
Afio 1994 - 2002

Afios
Variacion
c Disciplinari Modali i6
ampo Disciplinario odalidad de Gestion 1994 2002 Porcentual
Cantidad % Cantidad %
Sistema Estatal (**) 140 49,3% 407 62,0% 190,7%
Ciencias Sociales Sistema Privado 144 50,7% 249 38,0% 72,9%
Subtotales 284 100,0% 656 100,0% 131,0%
Sistema Estatal (**) 68 97,1% 106 99,1% 55,9%
Ciencias Exactas y Naturales sjstema Privado 2 2,9% 1 0,9% -50,0%
Subtotales 70 100,0% 107 100,0% 52,9%
Sistema Estatal (**) 131 74,4% 368 87,0% 180,9%
Tecnoldgicas Sistema Privado 45 25,6% 55 13,0% 22,2%
Subtotales 176 100,0% 423 100,0% 140,3%
Sistema Estatal (**) 70 56,0% 225 75,0% 221,4%
Humanidades Sistema Privado 55 44,0% 75 25,0% 36,4%
Subtotales 125 100,0% 300 100,0% 140,0%
Sistema Estatal (**) 109 79,0% 294 65,2% 169,7%
Ciencias de la Salud Sistema Privado 29 21,0% 157 34,8% 441,4%
Subtotales 138 100,0% 451 100,0% 226,8%
Totales Generales * 793 1.937 144,3%

(*) En el Afio 2002 no se Incluyen los Doctorados Institucionales por su inespecificidad disciplinaria

(**) Incluye el Sistema Estatal Nacional y FLACSO
Fuente: Base de datos del Area de Educacién Superior de la Universidad de Belgrano
Elaboracién Propia

Considerando el tipo de programa, la expansion se centra en especializaciones y maestrias que han
incrementado su participacion en conjunto del sistema. Distinta es la situacion de los doctorados, dado que
al crecer en forma més paulatina, su proporcion relativa disminuye constantemente frente al crecimiento
acelerado de las otras modalidades. En 1994 las maestrias y doctorados representaban un 31% cada uno
frente al 38% de las especialidades (Cuadro 6), mientras que en 2002 las especializaciones llegan al 45,5%,
las maestrias suben también al 38,1% y los doctorados son sélo el 16,3% del sistema (Grafico 2).
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GréaficoN° 2

Distribucién de la Oferta de Posgrados por Tipo de
Programa - Afio 2002

Maestrias
38,1%

Especializaciones

45,5% Doctorados

16,3%
Total de Posgrados : 1941

Cuadro 6
Evolucion de la Distribucién de la Oferta Total de Posgrados por Tipo de Programa
Afio 1994 - 2002

Variacion

Porcentual

Tipo de Programa 1994 2002 1994-2002

Cantidad % Cantidad % %
Especializaciones 301 38,0% 884 45,5% 193,7%
Maestrias 246 31,0% 740 38,1% 200,8%
Doctorados 246 31,0% 317 16,3% 28,9%
Totales Generales 793 100,0% 1.941 100,0% 144,8%

Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de Belgrano
Elaboracion Propia

A nivel de las areas disciplinares, el crecimiento mas importante se presenta en las Ciencias de la Salud,
como se muestra en el Cuadro 7. En el periodo considerado, la expansion de este campo disciplinar condu-
ce a un desplazamiento de las Tecnolégicas de un segundo a un tercer lugar en cuanto al nimero de
carreras. Al mismo tiempo, también se percibe un crecimiento relevante en Tecnolégicas, Humanidades y
Ciencias Sociales.

Esto se refleja en un esquema distributivo (Grafico 3) en el cual las Ciencias Sociales registran el mayor

namero de actividades (aproximadamente un 30%), luego las Ciencias de la Salud y las Tecnolodgicas
(ambas entre 20y 25%), las Humanidades (15%) y finalmente las Ciencias Exactas y Naturales (5%).
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Gréfico N° 3

Distribucién de la Oferta de Posgrados por Campo
Disciplinario - Afio 2002

Tecnolégicas Humanidades
21,8% 15,5%
Ciencias
Exactas y
Naturales
5,5% . .
Ciencias de la
Salud
23,2%
- Otros (*)
Total de Posgrados: 1941 9
grados. -~ 33,8% 0.2%
(*) Doctorados Institucionales
Cuadro N° 7
Evolucidn de la Distribucion de la Oferta Total de Posgrados por Campo
Ao 1994 - 2002
Afos Variacion
Porcentual
Campo Disciplinario 1994 2002 1994-2002
Cantidad % Cantidad % %
Ciencias Sociales 284 35,8% 656 33,9% 131,0%
Ciencias Exactas y 70 8,8% 107 5,5% 52,9%
Tecnoldgicas 176 22,2% 423 21,8% 140,3%
Humanidades 125 15,8% 300 15,5% 140,0%
Ciencias de la Salud 138 17,4% 451 23,3% 226,8%
Totales Generales * 793 100,0% 1.937 100,0% 144,3%

(*) En el Afio 2002 no se Incluyen los Doctorados Institucionales por su inespecificidad disciplinaria

Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de
Elaboracién Propia

En rasgos generales se observa un aumento de posgrados interdisciplinares, aplicados y profesionales.
Los posgrados de Economia, Administracién y Derecho ofrecidos en todos los campos disciplinarios,
explican el mayor crecimiento en el interior de las Ciencias Sociales, asi como en las Humanidades la
mayor expansion se observa en las areas de Psicologia y Educacion. A su vez, en todas las areas discipli-
nares se presenta una importante proliferacién de posgrados de orientacién profesional. Por otra parte, el
crecimiento de los posgrados interdisciplinares tienen su maxima expresion en tematicas como Biotecnolo-
gia, Alimentos y Ambiente que atraviesan varios campos disciplinares y son dictados entre distintas Facul-
tades. En Ciencias Exactas y Naturales, Tecnologicas y de la Salud se presenta un aumento de posgrados
aplicados. En las Tecnologicas son los posgrados de Ingenieria —basicamente Telecomunicaciones e Infor-
matica- y Arquitectura los que principalmente explican el crecimiento en el sector privado, observandose
también, aunque en baja proporcion, algunos posgrados en Alimentos y Ambiente. Mientras que en el
estatal se presenta, ademas de las mencionadas, una expansion en las areas de Farmacia y Agronomia.
Es en este sector donde se presenta el crecimiento de posgrados en Biotecnologia.
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Considerando los procesos que ocurren al interior de las modalidades de gestion, en el sistema estatal
ha avanzado fuertemente el peso de las maestrias, levemente el de las especializaciones, disminuyendo el
de los doctorados por su menor crecimiento en relacion a los otros programas. En el sistema privado el
aumento fundamental se produce en las especializaciones, mientras que el nimero de doctorados disminu-
ye. Al igual que a nivel general, en ambos sistemas se presenta una distribucion mas pareja de los tres
programas al comienzo del periodo, sobre todo en el sector privado. Sin embargo, los procesos involucrados
parecen tender al crecimiento de las especializaciones -que en ambos sistemas ya casi se aproximan al
50%- y a bajar la participacion de los doctorados a menos de un 20% del total de las carreras, resultando
ademas en distribuciones porcentuales, de acuerdo al tipo de programa, estructuralmente similares entre
ambos sistemas, como se puede observar en el Cuadro 8.

Por otra parte, aunque en los sistemas estatal y privado las maestrias constituyen alrededor del 38% de
las carreras, en FLACSO la proporcion de estas actividades es de 47%, valor equivalente al de especializa-
ciones, que supera casi un 10% el promedio general de maestrias. Esto se explica por que la institucion
esté orientada fundamentalmente a las Ciencias Sociales, area en la cual la maestria constituye la modali-
dad mas frecuente de posgrado. Los doctorados ocupan en todas las modalidades de gestion la tercera
posicidn en materia de ofertas.

El sistema estatal predomina en todas las areas disciplinares y a lo largo del periodo aumenta su
concentracion. En el mismo, el crecimiento de las diferentes areas disciplinares es alto y relativamente
similar, a excepcion de las Ciencias Exactas y Naturales en las cuales es menor. De esta forma, el mayor
numero de actividades se registra en Ciencias Sociales y Tecnologicas, seguidas por Ciencias de la Salud,
Humanidades, y finalmente Ciencias Exactas y Naturales. En el privado es tan importante la expansion de
las Ciencias de la Salud que altera el esquema distributivo a lo largo del periodo. De esta forma, aunque el
mayor nimero de actividades sigue registrandose en Ciencias Sociales, las Ciencias de la Salud estan en
segundo lugar, seguidas por las Humanidades, Tecnolégicas y finalmente Ciencias Exactas y Naturales.
Por otro lado, se destaca el hecho de que las Tecnologicas, que en el sistema estatal tienen un segundo
lugar en importancia, en el privado pasarian a un cuarto lugar. Asimismo, las Ciencias Sociales —area
mayoritaria en todo el sistema y en cada uno de los subsistemas- que en 1994 eran el inico campo donde
el sector privado predominaba, muestra un crecimiento mayor en el sector estatal (casi el triple respecto al
privado) revirtiendo la distribucion anterior en el 2002. De esta forma el sector estatal tiene mas carreras de
Ciencias Sociales. En el interior del sector privado este campo continda siendo predominante ante los otros,
constituyendo el 46% de la oferta y seguido por alrededor de un 30% de la oferta en Ciencias de la Salud,
como muestra el Cuadro 9.
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Oferta Total de Posgrados: Evolucién de la Distribucion de las Modalidades de Gestién por Tipo de Programa

Cuadro N° 8

Afio 1994 - 2002

Modalidad de Gestion Tipo de Programa anacion
Porcentual
Cantidad % Cantidad %
Especializaciones 214 41,3% 627 44, 7% 193,0%
Maestrias 151 29,2% 534 38,1% 253,6%
Sistema Estatal (*)
Doctorados 153 29,5% 242 17,3% 58,2%
Subtotales 518 100,0% 1.403 100,0% 170,8%
Especializaciones 87 31,6% 257 47,8% 195,4%
Maestrias 95 34,6% 206 38,3% 116,8%
Sistema Privado
Doctorados 93 33,8% 75 13,9% -19,4%
Subtotales 275 100,0% 538 100,0% 95,6%
Totales Generales 793 1.941 144,8%

(*) Incluye el Sistema Estatal Nacional y FLACSO

Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de Belgrano

Elaboracion Propia

A nivel de los campos disciplinares se destaca la especializacion como modalidad dominante en las
Ciencias de la Salud, en las cuales este programa comprende el 80,5 % de los posgrados, aunque, también
resulta evidente la importancia de la especializacion en otras areas. En las Tecnoldgicas, Ciencias Sociales
y Humanidades, si bien la maestria es la modalidad dominante, las especializaciones constituyen aproxi-
madamente entre el 30 y el 40% de la oferta. La maestria es el principal tipo de programa en Ciencias
Sociales, Tecnolégicas y Humanidades llegando en los tres casos a constituir entre 45y 50% del total. Por
otra parte, el doctorado, con un 70 % de las carreras, resulta la modalidad dominante en las Ciencias
Exactas y Naturales. También se registra una participacion de importancia en Humanidades y Tecnoldgicas,
areas en las que los doctorados, aunque siguen siendo la tercera opcion, constituyen el 24 y 17,5% de la

oferta respectivamente.
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Cuadro N° 9

Oferta Total de Posgrados: Evolucion de la Distribucién de las Modalidades de Gestién por Campo

Afo 1994 - 2002

Afios
. L Variacion
Modalidad de Campo Disciplinario 1994 2002 Porcentual
Cantidad % Cantidad %
Ciencias Sociales 140 27,0% 407 29,1% 190,7%
Ciencias Exactas y 68 13,1% 106 7,6% 55,9%
Tecnoldgicas 131 25,3% 368 26,3% 180,9%
1 E I kK
Sistema Estatal (**) Humanidades 70 13,5% 225 16,1% 221,4%
Ciencias de la Salud 109 21,0% 294 21,0% 169,7%
Subtotales 518 100,0% 1.400 100,0% 170,3%
Ciencias Sociales 144 52,4% 249 46,4% 72,9%
Ciencias Exactas y 2 0,7% 1 0,2% -50,0%
Tecnoldgicas 45 16,4% 55 10,2% 22,2%
Sistema Privado
: Humanidades 55 20,0% 75 14,0% 36,4%
Ciencias de la Salud 29 10,6% 157 29,2% 441,4%
Subtotales 275 100,0% 537 100,0% 95,3%
Totales Generales * 793 1.937 144,3%

(*) En el Afio 2002 no se Incluyen los Doctorados Institucionales por su inespecificidad disciplinaria

(**) Incluye el Sistema Estatal Nacional y
Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de
Elaboracion Propia

Si se profundiza en los procesos que involucran a cada uno de las campos, se evidencian algunos
cambios en las tradiciones disciplinares. Segun el Cuadro 10, en Ciencias Sociales, aunque el programa
dominante sigue siendo la maestria, han cobrado importancia las especializaciones. Si bien el doctorado
continua como forma preponderante en Ciencias Exactas y Naturales, también ha aumentado levemente la
importancia de maestrias y las especializaciones. En Tecnologicas y Humanidades, aunque la maestria es
la modalidad principal, se han producido una considerable expansion de las especializaciones. En Ciencias
de la Salud sigue siendo la especializacién la modalidad dominante, aunque también se registra un creci-
miento de maestrias y doctorados.

Considerando la evolucién de cada tipo de programa -Cuadro 11- puede observarse una renovacion impor-
tante en los mismos. A excepcién de Ciencias de la Salud y Tecnoldgicas los doctorados casi no presentan
un crecimiento importante en las demas areas. En Ciencias Exactas y Naturales crece un 26,3% desde una
base alta. Estos resultados indicarian que en algunos casos estaria casi terminada la construccion de la
oferta de esta modalidad, dado su desarrollo temprano en las universidades estatales mas antiguas —
Humanidades-, mientras en otros no se ha avanzado suficientemente en la construccion de este proceso —
Ciencias Sociales-. Esta modalidad se implanta en las restantes disciplinas con mayor fuerza, tanto en el
sector estatal como en el privado. Por otra parte, la expansion de maestrias —creciendo en importancia las
de orientacion profesional y las interdisciplinares- y especializaciones en muchos campos, resulta un indi-
cador de la respuesta que el sistema de posgrado ensaya frente a los avances en ciencia y la tecnologia, las
demandas de especializacion creciente y nuevos conocimientos que reclaman los acelerados cambios
tecnologicos nacionales y los desafios que imponen las nuevas formas de integracién internacional.

18



Documentos de Trabajo Las tendencias actuales de los posgrados en Argentina

Cuadro N° 10
Oferta Total de Posgrados: Evolucion de la Distribucion de los Campos Disciplinarios por Tipo de Programa

Afo 1994 - 2002

Afios
T Variacion
Campo Di | Tipo de P
po Disciplinario ipo de Programa 1994 2002 Porcentual
Cantidad % Cantidad %
Especializaciones 100 35,2% 268 40,9% 168,0%
Maestrias 117 41,2% 321 48,9% 174,4%
Ciencias Sociales
Doctorados 67 23,6% 67 10,2% 0,0%
Subtotales 284 100,0% 656 100,0% 131,0%
Especializaciones 0,0% 8 7,5%
Maestrias 13 18,6% 27 25,2% 107,7%
Ciencias Exactas y Naturales
Doctorados 57 81,4% 72 67,3% 26,3%
Subtotales 70 100,0% 107 100,0% 52,9%
Especializaciones 69 39,2% 153 36,2% 121,7%
Maestrias 69 39,2% 196 46,3% 184,1%
Tecnoldgicas
Doctorados 38 21,6% 74 17,5% 94,7%
Subtotales 176 100,0% 423 100,0% 140,3%
Especializaciones 26 20,8% 92 30,7% 253,8%
Maestrias 33 26,4% 136 45,3% 312,1%
Humanidades
Doctorados 66 52,8% 72 24,0% 9,1%
Subtotales 125 100,0% 300 100,0% 140,0%
Especializaciones 106 76,8% 363 80,5% 242,5%
Maestrias 14 10,1% 60 13,3% 328,6%
Ciencias de la Salud
Doctorados 18 13,0% 28 6,2% 55,6%
Subtotales 138 100,0% 451 100,0% 226,8%
Totales Generales * 793 1.937 144,3%

(*) En el Afio 2002 no se Incluyen los Doctorados Institucionales por su inespecificidad disciplinaria

Fuente: Base de datos del Area de Educacién Superior de la Universidad de Belgrano
Elaboracién Propia
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Cuadro N° 11
Oferta Total de Posgrados: Evolucion de la Distribucién de los Tipo de Programa por Campo Disciplinario
Afio 1994 - 2002

Afios
Variacion
Tipo de P Disciplinari
ipo de Programa Campo Disciplinario 1994 2002 Porcentual
Cantidad % Cantidad %
Ciencias Sociales 100 33,2% 268 30,3% 168,0%
Ciencias Exactas y Naturales 0,0% 8 0,9%
Tecnoldgicas 69 22,9% 153 17,3% 121,7%
Especializaciones .
Humanidades 26 8,6% 92 10,4% 253,8%
Ciencias de la Salud 106 35,2% 363 41,1% 242,5%
Subtotales 301 100,0% 884 100,0% 193,7%
Ciencias Sociales 117 47,6% 321 43,4% 174,4%
Ciencias Exactas y Naturales 13 5,3% 27 3,7% 107,7%
Tecnoldgicas 69 28,1% 196 26,5% 184,1%
Maestrias .
Humanidades 33 13,4% 136 18,4% 312,1%
Ciencias de la Salud 14 5,7% 60 8,1% 328,6%
Subtotales 246 100,0% 740 100,0% 200,8%
Ciencias Sociales 67 27,2% 67 21,4% 0,0%
Ciencias Exactas y Naturales 57 23,2% 72 23,0% 26,3%
Tecnoldgicas 38 15,5% 74 23,6% 94,7%
Doctorados .
Humanidades 66 26,8% 72 23,0% 9,1%
Ciencias de la Salud 18 7,3% 28 9,0% 55,6%
Subtotales 246 100,0% 313 100,0% 27,2%
Totales Generales * 793 1.937 144,3%

(*) En el Afio 2002 no se Incluyen los Doctorados Institucionales por su inespecificidad disciplinaria

Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de Belgrano
Elaboracién Propia

3.2.Los Alumnos y Egresados de Posgrado

En base a la informacion de posgrados proporcionada por la Secretaria de Politicas Universitarias se
registra un total de 29.949 alumnos y 2901 egresados en 1997 y de 39.186 alumnos y 3926 egresados en el
2001. Sin embargo, como estos registros no abarcan la totalidad del sistema3, no es posible establecer
comparaciones entre los mismos. Al no existir bases uniformes y completas de informacion, se realizé el
andlisis a partir de los datos parciales, considerando, a los efectos de las comparaciones, Unicamente
aquellas instituciones que habian aportado informacion en las instancias consideradas —alumnos y egresa-
dos, afio 1997 y 2001-.

De esta forma, en base a las instituciones que habian aportado informacién sobre alumnos en 1997 y
2001 se construye el Cuadro 12, observandose que la evolucién de la cantidad de alumnos de posgrado
entre estos afios resulta de 46,7%, creciendo mas en el sector privado y en FLACSO que en el estatal.
Estas tasas de crecimiento implican que al afio 2001 el sector estatal cuente con el 78,3% de los alumnos
—disminuyendo 2% respecto a 1997-, el privado con el 19,8% y FLACSO constituya el 1,9% del sistema.

3. Se tiene informacion de 56 instituciones sobre alumnos de 1997, de 46 sobre egresados en ese afio, de 57 instituciones sobre
alumnos de 2001 y de 51 sobre egresados en ese afio.
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Cuadro 12. Distribucién de Alumnos por Modalidad de Gestion

Modalidades de Gestion Alumnos
1997 2001 VP97/01
Sistema Estatal 20734 80,3% 29651 78,3% 43,0%
Sistema Privado 4836 18,7% 7475 19,8% 54,6%
Interestatal Latinoamericana 237 0,9% 720 1,9% 203,8%
Total (*) 25807 100,0% 37846 100,0% 46,7%

Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de Belgrano
Elaboracién Propia
(*) En base a 32 instituciones estatales y 19 privadas

Considerando la distribucion de los alumnos de posgrado por region* se destaca la concentracion en la
Ciudad de Buenos Aires y el Conurbano bonaerense, que aumenta en el periodo considerado, dado que el
37,9% de los alumnos en 1997 y el 47% en 2001 corresponde a ambas regiones (Cuadro 13). La situacion
opuesta se presenta en la regién Noreste con una disminucién de 30,5%. Las regiones Noroeste, Centro-
Este y Sur evidencian un crecimiento importante en el nimero de alumnos, mientras que en la region
Bonaerense y Centro-Oeste la cantidad de alumnos se mantiene relativamente constante. Estos comporta-
mientos explican que, a excepcion de la Ciudad de Buenos Aires y sus alrededores, region en la que se
registra una concentracion del nimero de alumnos, en las demas regiones la participacion porcentual se
mantiene o disminuye.

Cuadro 13. Distribucion de Alumnos por Region

Regiones Alumnos

1997 2001 VP97/01
Ciudad de Buenos Aires 8754 33,9% 15884 42,0% 81,4%
Conurbano Bonaerense 1030 4,0% 1878 5,0% 82,3%
Region Bonaerense 1832 7,1% 2091 5,5% 14,1%
Regidn Centro-Este 3250 12,6% 4737 12,5% 45,8%
Region Centro-Oeste 5491 21,3% 6062 16,0% 10,4%
Region Noreste 2550 9,9% 1771 4,7% -30,5%
Region Noroeste 1697 6,6% 3060 8,1% 80,3%
Region Sur 441 1,7% 615 1,6% 39,5%
U.Tecnoldgica Nacional 762 3,0% 1748 4,6% 129,4%
Total 25807 100,0% 37846 100,0% 46,7%

Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de Belgrano
Elaboracion Propia
(*) En base a 52 instituciones estatales y privadas

4. Las regiones comprenden las siguientes zonas y provincias: Ciudad de Buenos Aires a la Capital Federal, Conurbano Bonaerense,
Regién Bonaerense a la Provincia de Buenos Aires excluyendo el Conourbano, Region Centro-Este a Entre Rios y Santa Fe,
Region Centro-Oeste a Cérdoba, Mendoza, San Juan y San Luis, Regiéon Noreste a Misiones, Formosa, Chaco y Corrientes, Region
Noroeste a Jujuy, Catamarca, Santiago del Estero, Tucuman, La Rioja y Salta y Regiéon Sur a La Pampa, Rio Negro, Neuquen,
Chubut, Santa Cruz, Tierra de Fuego.
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En el Cuadro 14 se muestra para el afio 2001 la distribucion regional de alumnos considerando la moda-
lidad de gestién, destacandose la concentracion del sector privado en la Ciudad de Buenos Aires (78,1%).
La Centro-Oeste es la segunda opcién (10,4%) de este sector, mientras que las regiones Noreste y Sur no
hay registros para instituciones privadas.

Cuadro 14. Distribuciéon de Alumnos por Regién y Modalidad de Gestion.2001

Regiones/Modalidad de Gestién Sistema Estatal Sistema Privado Total
No. % No. % No. %
Ciudad de Buenos Aires 10046 33,1 5838 78,1 15884 42,0%
Conurbano Bonaerense 1830 6,0 48 0,6 1878 5,0%
Regién Bonaerense 1549 51 542 7,3 2091 5,5%
Region Centro-Este 4491 14,8 246 3,3 4737 12,5%
Region Centro-Oeste 5282 17,4 780 10,4 6062 16,0%
Regién Noreste 1771 5,8 0 0,0 1771 4,7%
Region Noroeste 3039 10,0 21 0,3 3060 8,1%
Regién Sur 615 2,0 0 0,0 615 1,6%
U.Tecnolégica Nacional 1748 5,8 0 0,0 1748 4,6%
Total 30371 100,0 7475 100,0 37846 100,0%

Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de Belgrano
Elaboracion Propia
(*) En base a 52 instituciones estatales y privadas

En el 2001 el 23,3% de los alumnos se concentra en la Universidad de Buenos Aires, seglin se puede
observar en el Cuadro 15. En segundo lugar se encuentran las Universidades Nacionales de Rosario, del
Litoral, de Tucuman, la Universidad Tecnolégica Nacional y las Universidades Nacionales de Cuyo y Cérdo-
ba, cada una representando entre el 4 y el 5,3% de los alumnos. Por su parte, un 3,6% de los alumnos
corresponde a la Universidad Catolica Argentina y un 3,3% a la Universidad Favaloro que constituyen las
instituciones privadas con mayor cantidad de alumnos, evidenciando también la diferencia de tamafio entre
los sectores estatal y privado.

El Cuadro 16 se realiz6 en base a las instituciones que aportaron informacién de egresados en 1997 y
2001, que resultan un numero aun menor al de aquellas que aportaron informacion de alumnos. En este
periodo la cantidad de egresados crece un 105,5%, correspondiendo esta tasa a una distribucion en el afio
2001 del 68,3% en el sistema estatal y 31,7% en el privado. Es necesario considerar que la informacion del
sistema estatal no incluye a la UBA que es la universidad de mayor peso en el sistema. Sin embargo, esta
institucion tiene 840 egresados de doctorado y 220 de maestria entre 1998 y 2002.

En el Cuadro 17 los totales resultan alin mas limitados que en los casos anteriores porque se consideran
las instituciones que aportaron datos de alumnos y egresados en 1997 y 2001. En este periodo se registra
un leve aumento en la relacion entre egresados y alumnos para los sectores estatal y privado, sin embargo,
esta resulta todavia baja (11,4 y 15,6 respectivamente).

Para complementar la descripcién del sistema en base a alumnos y egresados y como no se cuenta con
registros actuales se analiza la distribucion a nivel disciplinar en base a informacién de 1997. En este
sentido, se destaca que en materia de alumnos son las actividades de las Ciencias Sociales las que tienen
un peso mayoritario con el 38,4 del total, seguidas por las Ciencias de la Salud con el 23,6%, las Humani-
dades con el 15,3%, las Tecnolégicas con el 14,1% de los alumnos y las Ciencias Exactas y Naturales con
un 8,6%.

En cuanto a los egresados también predominan las Ciencias Sociales con el 40,9% del total y de las
Ciencias de la Salud con el 26,5%. Estas dos campos disciplinarios junto con las Ciencias Basicas tienen
superior proporcién de egresados que de alumnos. Midiendo la productividad en materia de egresos se
aprecia que las Ciencias Exactas y Naturales tienen un 11,4% en la relacion egresados/alumnos, contra un
11 de las Ciencias de la Salud, un 10,5% de las Ciencias Sociales, un 8,8% de las Tecnologicas y 6,4% de
las Humanidades.
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En relacion al origen institucional de los alumnos de posgrado por disciplina, se aprecia que es en las
Ciencias Exactas y Naturales donde ampliamente predomina el sistema estatal con el 96,3%. También es
decisivo el peso en las Tecnoldgicas con el 92,1% y en las Humanidades con el 90%. En las Ciencias de la

Salud este predominio baja al 84,1% vy es
en las Ciencias Sociales donde cambia
claramente la proporcién, ya que el sector

Cuadro 15. Distribucion de Alumnos por Instituciéon. 2001

estatal tiene el 51,9% de los alumnos con- Instituciones Alumnos
tra el 49,1% del sector privado. No. %
Universidad de Buenos Aires 8809 23,28

Si esta es la situacion en relacién a los U”ﬁ"erSfdad Nac_ionall deIRgsar:o 2006 5,30

alumnos, la misma cambia completamen- [V"versidad Nacional def Lioral 1696 501
. . Universidad Nacional de Tucuman 1801 4,76

te al considerar los egresados. Analizando Universidad Tecnolgica Nacional 1748 462
enlos CUEld_I’OS 12 y 16 |,OS d_atos de 1997' Universidad Nacional de Cuyo 1696 4,48
el sector prlvado que solo tiene el 18,7% Universidad Nacional de Cérdoba 1522 4,02
de los alumnos, sube al 31,7% de los egre- |Pontificia Universidad Catdlica Argentina 1361 3,60
sados, contrastando con el menor porcen- |Universidad Favaloro 1254 331
taje de egreso del sector estatal que cuenta |Universidad Nacional del Nordeste 1152 3,04
con el 80,3% de los alumnos y el 61,6% Un!verSfdad NaCfonaI de San Luis , 976 2,58
de los egresados. Sin embargo, conside- 3::::::323 Zj;':’;a' de General San Martin Zj; i’zj
rand_o Ios_porcen;ajes de egreso, enel 2001 [ .o i 4 de Palermo 803 212
la situacion mejo_ra en ambos sectores, Universidad Cat6lica de Cérdoba 731 1,93
como ya fue mencionado y expresa el Cua- |FLacso 720 1,90
dro 17. Universidad Nacional del Sur 670 1,77
Universidad Nacional de Salta 643 1,70

Las diferencias entre ambos subsecto- Un?vers?dad Nacional de Rio Cuarto 630 1,66

res se explica a partir del egreso por disci- Unlver5|jag E del Cclsztro de la Prov. de B.A. 625 1,65

. . i i i Misi 1 1,64
plina. Volviendo a los datos de 1997, el | Wi oine (T HEATe oo
sector prlvado tiene propo_rC|or_1es mas_ ele- Universidad Catoélica de La Plata 542 1,43
vadas de egreso en las Ciencias Sociales |yniversidad de Belgrano 265 1,23
(13,4%) que las unidades del sector esta- |universidad Nacional de San Juan 458 1,21
tal (7,8%) a pesar de que el Sistema Publi- |universidad Nacional de Lands 434 1,15
co Internacional (FLACSO) tiene una alta |Univ. Nac de la Patagonia San Juan Bosco 383 1,01
tasa de egreso (40,9%) pero que no puede |Universidad CAECE _ . 373 0,99
compensar el bajo desempefio de las uni- 'ljs_“t“‘o_jedEgse_”a”TZ SLJ"’?”” del Ejército zi: g'zj
dades académicas del sistema publico | "¢ oo aconaide uuy ’

R | 510 tienen un borcentaie de Universidad del Museo Social Argentino 306 0,81
nacional que SC:) P . J ) Universidad Nacional de Lomas de Zamora 305 0,81
€egreso del 711 Yo y son amp“a mayoria. |universidad Argentina John F. Kennedy 257 0,68
Aungue con un peso mucho menor en el |universidad Nacional de Mar del Plata 233 0,62
total de alumnos y egresados, la relacion |universidad Nacional de La Pampa 219 0,58
entre egresados y alumnos del sector pri- Universidad Catélica de Santa Fe 215 0,57
vado es muy elevada en las Tecnoldgicas |nstituto Universitario Naval 148 0.39
(43,9%), en las Ciencias Exactas y Natu- B”f"ersfj""g 2‘“'0”?' ‘E’)‘?Tcal‘ltamama i; g'zg

niversi I I )

rales (42,6%) contra el 5,8 y el 10,2% de | "o oo oreuaie BT
| . idad tatales. En las Cien- Universidad Nacional de Santiago del Estero 115 0,30
a_S universiaades es o . Universidad Nacional de Quilmes 104 0,27
cias de !a Salud el sector privado tiene una |universidad del Aconcagua 29 013
proporcion de egreso del 24,7% contra sélo |universidad de Moron 36 0,10
el 8,5% del sector estatal. En cambio en |universidad Argentina de la Empresa 33 0,09
las Humanidades el sector privado tiene un [Universidad Juan Agustin Maza 31 0.08
muy bajo porcentaje de egreso (3,9%) igual Universidad Nacional de La Matanza 25 0,07
que en el sector estatal (6 6%). Universidad Nacional de Lujan 21 0,06
! Universidad Nacional de General Sarmiento 21 0,06
Universidad Catélica de Santiago del Estero 21 0,06
Universidad Nacional de la Patagonia Austral 13 0,03
Universidad de San Andrés 12 0,03
Universidad de Flores 6 0,02
Total 37846 100,0

Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de

Belgrano. Elaboracién Propia

(*) En los casos en que no esté el dato del afio 2001.

se utiliza informacién del afio 2000 o 2002
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Cuadro 16. Distribucion de Egresados por Modalidad de Gestion

Modalidades de Gestién Egresados
1997 2001 VP97/01
Sistema Estatal 1039 61,6% 2366 68,3% 127,7%
Sistema Privado 534 31,7% 1099 31,7% 105,8%
Interestatal Latinoamericana 113 6,7% sfi sli sli
Total 1686 100,0% 3465 100,0% 105,5%

Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de Belgrano
Elaboracién Propia
(*) En base a 24 instituciones estatales y 15 privadas

Cuadro 17. Comparacion entre cantidad de alumnos y egresados por Modalidad de Gestion

Modalidades de Gestién 1997 2001
Alumnos Egresados | Egr/Alum |Alumnos | Egresados | Egr/Alum
Sistema Estatal 15129 1039 6,9 19677 2238 11,4
Sistema Privado 4335 534 12,3 7042 1099 15,6
Interestatal Latinoamericana 237 113 47,7 720 sli sli
Total 19701 1686 8,6 27439 3337 12,2

Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de Belgrano
Elaboracion Propia
(*) En base a 23 instituciones estatales y 15 privadas

4. Antecedentes de la evaluacion y acreditacion de Posgrados en
Argentina

LaLey 24.521 de Educacion Superior introduce la acreditacion obligatoria de algunas carreras de grado
y de todas las de posgrado. La Comision de Acreditacion de Posgrados (CAP) creada por el Ministerio de
Educacién en 1994 - en el marco de las politicas implementadas en el Programa de Reformas de la Educa-
cién Superior de la Secretaria de Politicas Universitarias- constituye uno de los principales antecedentes de
la evaluacién en Argentina. Esta entidad estaba conformada por cinco miembros propuestos por el Consejo
Interuniversitario Nacional -universidades estatales-, tres por el Consejo de Rectores de Universidades Priva-
das y uno por el Ministerio de Cultura y Educacion. También se inscribe en estas politicas el Fondo para el
Mejoramiento de la Calidad Universitaria (FOMEC), programa creado con financiamiento parcial del Banco
Mundial para la asignacion de recursos, a efectos de apoyar mejoras en la ensefianza de las Universidades
estatales. Segln la categoria de acreditacion de la CAP el Posgrado podia solicitar distintos tipos de
cooperacioén para su financiamiento. De esta forma, la asignacion de recursos constituyé una politica de
estimulo a la evaluacién en el sector estatal.

La CAP formulé una convocatoria durante 1995 para la acreditacion voluntaria de maestrias y doctorados
académicos —excluyendo a especializaciones y posgrados profesionales- a través de comités de pares
constituidos por destacados especialistas en cada disciplina o area teméatica. El principal criterio de esta
ponderacion fue la consideracion de un cuerpo académico adecuadamente calificado y con buena actividad
en investigacion como elemento central para la buena formacién de los docentes universitarios y para la
produccion de graduados con tesis de adecuado nivel. Se presentaron 297 de las 489 carreras registradas
-el 61%-, y fueron acreditadas 99 maestrias y 77 doctorados, un total de 176 actividades, es decir un 59%
de las presentadas. Por otra parte, dado que la presentacion era voluntaria y guardaba estrecha conexion
con las futuras acciones del FOMEC destinadas exclusivamente hacia las universidades estatales, la gran
mayoria de las presentaciones fueron realizadas por las entidades del sector publico.

Esta experiencia sienta las bases para la creacion de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (CONEAU) por la Ley de Educacion Superior en 1995. Este organismo, actualmente a cargo de
la evaluacion y acreditacion, tiene como funciones la evaluacion institucional de todas las universidades
estatales -nacionales y provinciales- y privadas; la acreditacion de estudios de posgrado y carreras regula-
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das y la emision de recomendaciones sobre los proyectos institucionales de nuevas universidades estatales
y de las solicitudes de autorizacidn provisoria y definitiva de establecimientos universitarios privados. Posee
también la funcion de dictaminar sobre el reconocimiento de entidades privadas de evaluacion y acreditacién
universitaria. La CONEAU esta integrada por doce miembros designados por el Poder Ejecutivo de la si-
guiente manera: tres a propuesta del Consejo Interuniversitario Nacional, uno del Consejo de Rectores de
las Universidades Privadas, uno de la Academia Nacional de Educacion, tres de cada una de las camaras
del Congreso de la Nacion y uno del Ministerio de Educacion.

Segun lo que establecia la ley, el Ministerio de Educacion aprobd —en consulta y acuerdo con el Consejo
de Universidades- la resolucion 1168/97 en la que se establecieron los estandares y criterios de acredita-
cién de posgrados -generales y especificos por carrera-, que comprenden la definicion del tipo de posgrado:
especializacidn, maestria y doctorado, criterios relacionados al marco institucional, el plan de estudios, el
cuerpo académico, alumnos, equipamiento, bibliotecas y disponibilidades para investigacion y practica
profesional. Se establecié una dedicacion horaria minima de 360 horas para las carreras de especializacion
y de 540 para las maestrias, agregandose a estas Ultimas 160 horas de tutorias y tareas de investigacion en
la institucion universitaria. En las carreras de especializacién se exige un trabajo final de caracter integrador
y en las maestrias una tesis, proyecto u obra que “debe demostrar destreza en el manejo conceptual y
metodologico correspondiente al estado actual del conocimiento en la o las disciplinas del caso”. Y en el
doctorado, se establece que tiene por objeto la obtencion de verdaderos aportes originales en un area de
conocimiento y que deben ser expresados en una Tesis de Doctorado de caracter individual. El proceso de
acreditacion esta a cargo de un comité de pares —integrado por 3 a 5 miembros- designados por la CO-
NEAU, los que pueden ser recusados con fundamento por las instituciones. Para dar mayor especificidad a
los estandares y criterios generales para cada area académica, se han constituido comisiones asesoras en
cada una, las que han producido informes de caracter orientador para los respectivos comités de pares.

La CONEAU clasifica las carreras acreditadas de la siguiente manera. Se consideran carreras con ciclo
de dictado completo aquellas que han cumplido por lo menos un ciclo completo de dictado de materias y
tienen egresados. Las mismas son acreditadas por tres afios en la primera convocatoria y por seis a partir
de la segunda. Se consideran carreras nuevas aquellas que no han completado el ciclo completo de dictado.
Son acreditadas por tres afios. Se consideran proyectos de carreras las propuestas que cuentan con reso-
lucion oficial de creacién de la institucién que las presenta, sin haberse iniciado las actividades académicas.
Los proyectos que rednen los requisitos minimos son acreditados provisoriamente por un afio hasta que
comienzan las actividades académicas y pueden ser acreditados como carreras nuevas. Si la institucion lo
solicita las carreras acreditadas también pueden ser categorizadas de acuerdo a tres niveles: A, si son
consideradas excelentes, B, muy buenas y C, buenas. En las carreras nuevas también existen tres niveles
de categorizacion: An, si son consideradas excelentes, Bn, muy buenas y Cn, buenas. Los proyectos de
carreras no se categorizan.
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5. Evaluacion y acreditacion de Posgrados. 2002

5.1. Caracteristicas generales

En el 2002, seis afios después de la creacion de la CONEAU, y acompafiando la fuerte expansién del
sistema, la evaluacion y acreditacién de posgrados supera el 50% de la oferta (Grafico 4). De los 1003
posgrados acreditados, la mayoria corresponde a carreras categorizadas de ciclo completo que superan el
50% del total, mientras que las actividades acreditadas que no solicitaron categorizacion, las carreras
nuevas categorizadas y los proyectos no alcanzan el 20% en cada caso (Graficos 5). A su vez, el 80 % de
los 718 posgrados categorizados tienen categorias B y C -aproximadamente un 40% cada una-, correspon-

diendo los posgrados con categoria A al 18,8% de la oferta (Gréficos 6).
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Gréfico N° 4
Distribucién de la Oferta Total de Posgrados segln su
Acreditacion
Afio 2002

Acreditados
51,7%

Sin Acreditar
Total de Posgrados: 1941 48,3%

Categorizadas
Ciclo Complet
56,1%
Total de Posgrados Acreditados:

Gréfico N° 5
Distribucién de la Oferta de Posgrados Acreditados por Tipo de
Acreditacion - Afio 2002

Categorizadas Acreditadas - No

Nuevas

15,5% Categorizacion

Barsky, Osvaldo; Davila, Mabel
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5.2. Modalidades de Gestién

Considerando la modalidad de gestion, la distribucién de los posgrados acreditados coincide con la
distribucion del total de posgrados. Del total de posgrados acreditados, el 76,8% corresponde al sistema
estatal, el 21,7% al privado y el 1,5% a FLACSO. Asimismo, como se aprecia en el Cuadro 18, el sistema
estatal tiene un mayor grado de acreditacién que el privado (55.6 y 40.5 % respectivamente), ambos supe-
rados por FLACSO que cuenta con un 88.2 % de posgrados acreditados.

En el Cuadro 19 se observa que la mayor parte de los posgrados acreditados del sector estatal estan
categorizados (64,9%), mientras que en el sector privado la mayoria de los posgrados acreditados decidie-
ron no solicitar categorizacion (49,1%). Esta decision obedece a distintas causas, segun la institucién o la
calidad de la actividad, pero un factor adicional es la alta desconfianza que existe en las instituciones
privadas por la composicién estatal hegemonica de la CONEAU y los comités de pares. Por su parte, las
carreras nuevas y proyectos son aproximadamente la misma proporcion entre ambos sectores —no llegan al
30%-, aunque las primeras tienen mas peso en el sector estatal y los segundos en el privado. En FLACSO
el 80% son carreras categorizadas de ciclo completo y el 20% proyectos.

EI 89% de los posgrados categorizados se concentra en el sector estatal, el 9,3% en el sector privado y
el 1,7% en FLACSO. Por otro lado, como se indica en el Cuadro 20, en el sector estatal y FLACSO la
mayoria de las categorizaciones son B, mientras que en el sector privado son C. A su vez, es también
relevante el peso de posgrados C en el Sector Estatal, mientras que la categoria A constituye la tercera
opcioén en importancia en los sectores estatal y privado, aunque la segunda en FLACSO.

Gréafico N° 6

Distribucion de la Oferta de Posgrados Categorizados por Nivel de
Categorizacion - Afio 2002

C+Cn
40,1%

B + Bn
41,1%

A+ An
18,8%

Total de Posgrados Categorizados: 718

En cada categoria se agruparon los posgrados de ciclo completo y nuevos: A + An:
Excelente, B + Bn: Muy Buena, C + Cn: Buena
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Cuadro N° 18
Oferta Total de Posgrados: Distribucion de la Acreditacion en las Modalidades de
Afio 2002

Acreditacion

i o Totales
Modalidad de Gestion Acreditados Sin Acreditar
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Estatal 770 55,6% 616 44,4% 1.386 100,0%
Privado 218 40,5% 320 59,5% 538 100,0%
Interestatal 15 88,2% 2 11,8% 17 100,0%
Totales 1.003 51,7% 938 48,3% 1.941 100,0%
Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de
Elaboracién Propia
Cuadro N° 19
Oferta de Posgrados Acreditados: Distribucion de las Modalidades de Gestion por Tipo de Acreditacion
Afio 2002
Modalidad de Gestién
Totales
Tipo de Acreditacion Estatal Privado Interestatal
Latinoamericana
Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Categorizadas Ciclo Completo 500 64,9% 51 23,4% 12 80,0% 563 56,1%
Categorizadas Nuevas 139 18,1% 16 7,3% 0 0,0% 155 15,5%
Acreditadas - No Solicitaron Categorizacion 61 7,9% 107 49,1% 0 0,0% 168 16,8%
Proyectos 70 9,1% 44 20,2% 3 20,0% 117 11,7%
Totales 770 100,0% 218 100,0% 15 100,0% 1.003 100,0%

Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de Belgrano

Elaboracion Propia
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Cuadro N° 20
Oferta de Posgrados Categorizados: Distribucién de las Modalidades de Gestién por Nivel de Categorizacién
Afio 2002

Modalidad de Gestién

Nivel izacion (* Interestatal Totales
ivel de Categorizacion (*) Estatal Privado ! t
Latinoamericana
Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %

A+ An 126 19,7% 6 9,0% 3 25,0% 135 18,8%
B +Bn 266 41,6% 22 32,8% 7 58,3% 295 41,1%
C+Cn 247 38,7% 39 58,2% 2 16,7% 288 40,1%
Totales 639 100,0% 67 100,0% 12 100,0% 718 100,0%

®OEn cada categoria se agruparon los posgrados de ciclo completo y nuevos : A + An: Excelente; B + Bn: Muy Buena; C + Cn:
Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de Belgrano

Elaboracion Propia

5.3. Tipos de programa

Aungue sdlo representa el 20 % del total de posgrados acreditados, el doctorado es la modalidad con
mayor grado de acreditacién (60,6 %), mientras que en maestrias y especializaciones, que representan
entre ambas casi el 80 % del total de acreditaciones, el grado de acreditacion es de un 50% (Cuadro 21).
Las carreras acreditadas que no solicitaron categorizacion y las categorizadas de ciclo completo tienen una
distribucion similar de acuerdo al tipo de programa que a su vez coincide con la distribucién general: mayoria
de especializaciones, seguidas de maestrias y finalmente doctorados, aunque -respecto a la distribucion
del total- en las primeras es mayor el peso de especializaciones y escaso el de doctorados y en las
segundas es un poco menor el peso de especializaciones y mayor el de doctorados. Una situacion diferente
evidencian las carreras categorizadas mas nuevas en las cuales aumenta la importancia de maestrias que
constituyen la principal oferta y se reduce la de doctorados y especializaciones. En los proyectos las
maestrias resultan casi equivalentes a las especializaciones, mientras que disminuye la participacion por-
centual de doctorados.

Cuadro N° 21
Oferta Total de Posgrados: Distribucion de la Acreditacion en los Tipos de Programas
Afio 2002

Acreditacion

i Totales
Tipo de Programa
Acreditados Sin Acreditar
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Especializaciones 442 50,0% 442 50,0% 884 100,0%
Maestrias 369 49,9% 371 50,1% 740 100,0%
Doctorados 192 60,6% 125 39,4% 317 100,0%
Totales 1.003 51,7% 938 48,3% 1.941 100,0%

Fuente: Base de datos del Area de Educacién Superior de la Universidad de Belgrano
Elaboracion Propia
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El 42 % de los posgrados categorizados son especializaciones, el 36 % maestrias y el 21,5 % doctora-
dos. A suvez, en el Cuadro 22 se muestra que el 40% de los doctorados categorizados tienen A, el 35% a
By el 24% C, mientras que en maestrias y especializaciones el 80% de las actividades tienen categorias B
y C. En este punto se observa que el doctorado, programa que en la expansion del sistema pierde importan-
cia desde un punto de vista cuantitativo, a nivel de evaluacion evidencia una situacion diferente, consideran-
do su alto grado de acreditacion y el importante porcentaje de categorias A con que cuentan los programas
acreditados.

Cuadro N° 22
Oferta de Posgrados Categorizados: Distribucién de los Tipos de Programas por Nivel de Categorizacién
Ao 2002

Tipo de Programa

. . Totales
Nivel de Categorizaci6n (*) Especializaciones Maestrias Doctorados
Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
A+ An 28 9,2% 44 16,9% 63 40,9% 135 18,8%
B+ Bn 134 44,2% 107 41,0% 54 35,1% 295 41,1%
C+Cn 141 46,5% 110 42,2% 37 24,0% 288 40,1%
Totales 303 100,0% 261 100,0% 154 100,0% 718 100,0%

9 En cada categoria se agruparon los posgrados de ciclo completo y nuevos : A + An: Excelente; B + Bn: Muy Buena; C + Cn:
Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de Belgrano

Elaboracién Propia
5.4. Campos disciplinarios

El 30,8% del total de posgrados acreditados corresponde a Ciencias Sociales, el 25% a Ciencias de la
Salud, el 21,7% a las Tecnolégicas, el 15,1% a Humanidades y el 7,3% a Ciencias Exactas y Naturales.
Como se evidencia en el Cuadro 23, la escasa patrticipacion porcentual de las Ciencias Exactas y Naturales
no incide en el grado de acreditacion, dado que constituye el area con mayor gado de acreditacion (68,2%).
En los demas campos las carreras acreditadas superan levemente el 50% del total y en las Ciencias
Sociales alcanza el 47,1%. En las Ciencias Exactas y Naturales todos los posgrados acreditados estan
categorizados y casi un 90% son carreras de ciclo completo (Cuadro 24). En las demas areas las distribu-
ciones se ajustan mas a los valores generales, diferenciandose las Ciencias Sociales por un porcentaje de
acreditadas que no solicitaron categorizacion que supera al promedio y las Ciencias de la Salud por un
porcentaje de categorizadas mayor al promedio. Sumando las carreras nuevas categorizadas y proyectos,
las Tecnolégicas y Humanidades conforman un primer grupo, seguidas por Ciencias de la Salud y Ciencias
Sociales y por ultimo las Ciencias Exactas y Naturales cuentan con la menor participacion de opciones mas
nuevas que corresponden exclusivamente a carreras categorizadas nuevas.

La mayoria de los posgrados categorizados corresponde a las Ciencias de la Salud (27,9%), seguidas
de las Ciencias Sociales (25,8%), las Tecnoldgicas (21,5%), las Humanidades (14,6%) y finalmente las
Ciencias Exactas y Naturales (10,2%). Asimismo, segun el Cuadro 25, en las Ciencias Exactas y Naturales
la mayoria de las categorizaciones son A superando el 50%, mientras que en los demas campos disciplina-
rios la mayoria de los posgrados categorizados son B o C, presentando valores similares entre ambas
categorias. En Humanidades y Ciencias Sociales la mayor parte de los posgrados categorizados son C. Por
su parte, la cantidad de posgrados A no llega al 10% en Ciencias Sociales, Humanidades y Ciencias de la
Salud. En las Tecnoldgicas, la situacion difiere un poco dado que se observa una distribucion mas equitativa
entre las tres categorias.

Las Ciencias Exactas y Naturales que constituyen el campo disciplinar de menor peso en el sistema de
posgrados y el de menor crecimiento, evidencian haber consolidado mas temprano su relacion con el proce-
so de evaluacién y acreditacion, dado su alto grado de acreditaciéon y de categorizacién, asi como de
categorizacion de excelencia, como también ocurre con los doctorados, programa dominante en este cam-
po disciplinar. Asimismo, la situacién diametralmente opuesta se presenta en las demas disciplinas, parti-
cularmente en las Humanidades y las Ciencias Sociales, exceptuando las actividades de FLACSO.
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Cuadro N° 23
Oferta Total de Posgrados: Distribucién de la Acreditacion en los Campos Disciplinarios
Ao 2002

Acreditacion

Disciplinari Totales
Campo Disciplinario Acreditados Sin Acreditar
Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Ciencias Sociales 309 47,1% 347 52,9% 656 100,0%

Ciencias Exactas y Naturales 73 68,2% 34 31,8% 107 100,0%

Tecnoldgicas 218 51,5% 205 48,5% 423 100,0%

Humanidades 151 50,3% 149 49,7% 300 100,0%

Ciencias de la Salud 251 55,7% 200 44,4% 451 100,0%

otros 1 25,0% 3 75,0% 4 100,0%

Totales 1.003 51,7% 938 48,3% 1.941 100,0%

(*) Doctorados Institucionales

Fuente: Base de datos del Area de Educacién Superior de la Universidad de Belgrano

Elaboracién Propia

Cuadro N° 24
Oferta de Posgrados Acreditados: Distribucién los Campos Disciplinarios por Tipo de Acreditacion
Afio 2002
Tipo de Acreditacion
- . - Acreditadas - No Totales
Campo Disciplinario Categorizadas Ciclo Categorizadas Solicitaron Proyectos
Completo Nuevas o 4
_Categorizacion
Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Ciencias Sociales 143 46,3% 42 13,6% 96 31,1% 28 9,1% 309 100,0%
Ciencias Exactas y Naturales 65 89,0% 8 11,0% 0 0,0% 0 0,0% 73 100,0%
Tecnolégicas 112 51,4% 42 19,3% 22 10,1% 42 19,3% 218 100,0%
Humanidades 73 48,3% 32 21,2% 24 15,9% 22 14,6% 151 100,0%
Ciencias de la Salud 169 67,3% 31 12,4% 26 10,4% 25 10,0% 251 100,0%
Otros (*) 1 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%
Totales 563 56,1% 155 15,5% 168 16,8% 117 11,7% 1.003 100,0%

(*) Doctorados Institucionales
Fuente: Base de datos del Area de Educacion Superior de la Universidad de Belgrano

Elaboracion Propia
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Cuadro N° 25
Oferta de Posgrados Categorizados: Distribucién de los Campos Disciplinarios por Nivel de Categorizacion
Ao 2002

Nivel de Categorizacion (*)

Totales
Campo Disciplinario A+ An B +Bn c+cen
Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Ciencias Sociales 14 7,6% 77 41,6% 94 50,8% 185 100,0%
Ciencias Exactas y Naturales 38 52,1% 24 32,9% 11 15,1% 73 100,0%
Tecnolégicas 55 35,7% 57 37,0% 42 27,3% 154 100,0%
Humanidades 10 9,5% 41 39,1% 54 51,4% 105 100,0%
Ciencias de la Salud 18 9,0% 95 47,5% 87 43,5% 200 100,0%
Otros (**) 0 0,0% 1 100,0% 0 0,0% 1 100,0%
Totales 135 18,8% 295 41,1% 288 40,1% 718 100,0%

®En cada categoria se agruparon los posgrados de ciclo completo y nuevos : A + An: Excelente; B + Bn: Muy Buena; C + Cn: Buena.
(**) Doctorados Institucionales
Fuente: Base de datos del Area de Educacién Superior de la Universidad de Belgrano

Elaboracién Propia

Reflexiones Finales

La principal caracteristica de los posgrados en Argentina es la notable expansién del sistema en su
conjunto. Entre 1994 y 2002 se incrementan las actividades de 793 a 1941, a partir de un 144,8% de
crecimiento que ha determinado un aumento de 2,5 veces en su tamafio en términos de su oferta.

El sector estatal representa el 72,3% del sistema en el afio 2002. Considerando la evolucion, el mayor
crecimiento en el periodo se registra en este sector, que con una variacion de 170,8%, casi duplica el
crecimiento del sistema privado (95,6%). Este sector comienza antes la consolidacién a nivel de posgrados
por la rentabilidad econdmica de esta actividad, mientras que en el sistema estatal resulta mas tardia. Entre
los principales factores que explican el actual desarrollo constan la necesidad de titulos del propio personal
académico, generar nuevos ingresos para las plantas académicas y también el desarrollo o adaptacion
natural para el mejoramiento de la calidad.

Con respecto a los programas se observa una importante expansion de maestrias y especializaciones,
mientras que los doctorados registran un crecimiento menor, de maneratal que en el 2002 las especializa-
ciones representan el 45,5%, las maestrias el 38,1% y los doctorados el 16,3%. Es de destacar el notable
incremento de maestrias (253,6%) y especializaciones en el sector estatal (193%) y de especializaciones
en el sector privado (195,4%). Esta situacion contrasta con los doctorados que registran un crecimiento de
58,2% en el sistema estatal y una caida de 19,4% en el privado. Esto ultimo probablemente debido al
impacto de la evaluacion de la CONEAU que ha provocado el cierre de carreras que no cumplian con los
requisitos para su acreditacion en los parametros fijados por el organismo.

Los procesos asociados a los tipos de programa se vinculan directamente a los aspectos diferenciales
inherentes a los campos disciplinares. En particular, el notable incremento de maestrias y especializacio-
nes se vincula a su crecimiento en areas disciplinares sin tradicién en posgrado que actualmente estan
implementando estos programas. Sin embargo, mas alla del crecimiento en la participacion de otros progra-
mas, el doctorado contintia siendo dominante en Ciencias Exactas y Naturales y la especializacién en
Ciencias de la Salud. En las demas areas la maestria resulta la primera modalidad, aunque también se
evidencia un peso importante de la especializacion. Por su parte, aunque menor a las otra modalidades, el
doctorado tiene una expansidn destacable en Tecnoldgicas y Ciencias de la Salud.
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Aungue contintan siendo las Ciencias Sociales el area principal con un 33,8% de carreras, el mayor
crecimiento se registra en las Ciencias de la Salud, seguida por Humanidades, Tecnolégicas y Ciencias
Sociales, mientras que el menor crecimiento ocurre en Exactas y Naturales.

En Humanidades y Ciencias Sociales el crecimiento es superior en las instituciones estatales, que
salen actualmente a competir en areas de alta demanda que el sector privado ha consolidado previamente.
Asimismo, se observa la mayor expansion en los posgrados de Psicologia y Educacion en Humanidades y
Economia, Administraciony Derecho en Ciencias Sociales.

En Ciencias Exactas y Naturales es natural la hegemonia del sector estatal y la ausencia del privado,
dado que el alto costo de los laboratorios necesarios determina que en el esquema de financiamiento de la
ciencia en Argentina soélo los organismos estatales puedan desarrollar estas areas a nivel de posgrado.
Resulta diferente la situacion de las Ciencias de la Salud que explican su notable crecimiento precisamente
por el incremento en el sistema privado (441,4%). Esta situacion estd dada por la combinacion de la oferta
de posgrados con la prestacion de servicios, ademas de la mayor demanda de estas carreras para el
ejercicio de la profesion (especialidades médicas), factores que hacen viable su crecimiento en el sistema
privado.

Por otra parte, se observa un crecimiento superior de las estatales (180,9%) respecto a las privadas
(22,2%) en las Tecnoldgicas. En esta area son los posgrados de Ingenieria —basicamente Telecomunicacio-
nes e Informatica- y Arquitectura los que principalmente explican el crecimiento en el sector privado, desa-
rrollandose también, aunque en baja proporcion, algunos posgrados en Alimentos y Ambiente. Mientras que
en el estatal se presenta, ademas de las mencionadas, una expansion en las areas de Farmacia y Agrono-
mia, asi como un importante incremento de posgrados en Biotecnologia. Estos procesos diferenciales entre
ambos sectores reflejan el mismo problema en el financiamiento de la ciencia que fue mencionado anterior-
mente.

En rasgos generales existe un aumento de posgrados interdisciplinares, aplicados y profesionales. El
crecimiento de los posgrados interdisciplinares tienen su maxima expresion en tematicas como Biotecnolo-
gia, Alimentos y Ambiente que atraviesan varios campos disciplinares y son dictados entre distintas Facul-
tades. Paralelamente, en Ciencias Exactas y Naturales, Tecnoldgicas y de la Salud se presenta un aumen-
to de posgrados aplicados.

La expansién en el nUmero de alumnos y egresados también revela un sistema de posgrado en expan-
sion. Entre 1997 y 2001 se observa un crecimiento de 46,7% en la cantidad de alumnos y de 105,5% en la
cantidad de egresados. La cantidad de alumnos crece mas en el sector privado que en el estatal y mas alin
en FLACSO, de forma que en el afio 2001 el sector estatal cuenta con el 78,3% de los alumnos, el privado
con el 19,8% y FLACSO constituye el 1,9% del sistema. En egresados la distribucién en el afio 2001 resulta
del 68,3% en el sistema estatal y 31,7% en el privado.

Considerando la distribucion de los alumnos de posgrado por regién se destaca la concentracion en la
Ciudad de Buenos Aires y el Conurbano bonaerense, que aumenta en el periodo considerado, mientras que
en las demas regiones la participacion porcentual se mantiene o disminuye. Por otra parte, analizando la
distribucion regional de alumnos considerando la modalidad de gestion, se destaca la concentracion del
sector privado en la Ciudad de Buenos Aires.

En el periodo considerado se registra un leve aumento en la relacion entre egresados y alumnos para los
sectores estatal y privado, sin embargo, ésta resulta todavia baja (11,4 y 15,6 respectivamente). De esta
forma se refleja el mayor problema de eficiencia del sector estatal ante un sector privado que tampoco
presenta niveles 6ptimos de eficiencia.

Considerando informacion del 1997, se observa que las Ciencias Sociales, el campo disciplinar con
mayor cantidad de alumnos y egresados, registra bajos niveles de egreso, particularmente en el sector
estatal. Teniendo en cuenta la cantidad de alumnos el sistema privado tiene un peso importante en Ciencias
Sociales, a diferencia de las demas areas, alcanzando casi el 50% del total. En cuanto a las proporciones
de egreso por disciplina, el sector privado presenta mayores valores que el estatal. Sin embargo, los mayo-
res problemas de egreso ocurren en las Humanidades que tienen las mas bajas relaciones tanto en el
sistema estatal como en el privado.
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Los procesos de evaluacion y acreditacion evidencian también un crecimiento importante en el periodo
considerado acompafiando la expansion del sistema de posgrado. En rasgos generales, el 50% de estas
actividades estan acreditadas y un poco mas del 50% de las mismas corresponde a carreras categorizadas
de ciclo completo, mientras que el 80% de las actividades categorizadas tiene categorias By C.

El sistema estatal tiene un mayor grado de acreditacion que el privado (55.6 y 40.5 % respectivamente),
diferenciandose FLACSO del resto del sistema, dado que cuenta con un 88.2 % de posgrados acreditados.
Por otra parte, la mayoria de los posgrados acreditados del sector estatal estan categorizados, mientras
gue en el sector privado la mayor parte de los posgrados acreditados decidieron no solicitar categorizacion.
A nivel de posgrados categorizados estas diferencias se profundizan: el 89% se concentra en el sector
estatal, el 9,3% en el sector privado y el 1,7% en FLACSO. Esta decision obedece a distintas causas,
segun la institucion o la calidad de la actividad, pero un factor adicional es la desconfianza que existe en las
instituciones privadas por la composicidn estatal hegemonica de la CONEAU y los comités de pares.

El doctorado, programa que en la expansion del sistema pierde importancia desde un punto de vista
cuantitativo, a nivel de evaluacion muestra una situacion diferente, dado su alto grado de acreditacion como
el importante porcentaje de categorias A con que cuentan los programas acreditados. Una situacién similar
ocurre con las Ciencias Exactas y Naturales que constituyen el campo disciplinar de menor peso en el
sistema y el de mas bajo crecimiento, y evidencian haber consolidado mas temprano su relacion con el
proceso de evaluacion y acreditacion, dado su alto grado de acreditacién y de categorizacion, asi como de
categorizacién de excelencia. La situacion diametralmente opuesta se presenta en las demas areas disci-
plinares, particularmente en las Humanidades y las Ciencias Sociales, que presentan el peor panorama en
términos de su acreditacién, a excepcion de las actividades de FLACSO.

Las caracteristicas que asumen los procesos de evaluacion y acreditacién dejan en evidencia una doble
crisis. En primer lugar, una crisis en un sector de los posgrados académicos por la falta de recursos como
becas para los alumnos y retribuciones para los docentes que cubran adecuadamente los periodos que
deben ser destinados a la direccién de las tesis. Todo ello provoca un nimero reducido de egresados,
particularmente en las areas de Humanidades y Ciencias Sociales. En segundo lugar, se presenta una
crisis de evaluacion dado que la comunidad académica traslada mecanicamente los criterios de excelencia
de sus disciplinas a campos del conocimiento diferentes. Ello sucede cuando los posgrados profesionales
son analizados con parametros académicos restringidos, o cuando se quieren aplicar modalidades de las
ciencias exactas y naturales al resto de las disciplinas.

En términos generales es posible concluir que la alta heterogeneidad del sistema argentino de posgrado,
derivada de su historia original y de la rapida y desordenada expansion reciente, configuran un universo
complejo en materia de modalidades institucionales y disciplinarias. En gran medida, esta situacion fue
generada porque la regulacion de la oferta de posgrados quedo librada a las politicas desarrolladas por las
universidades, con frecuencia més relacionadas con una cuestion de mercado, incluida la propia demanda
de titulos por los integrantes del sistema académico, que con las necesidades detectadas en el interior del
sistema o con las posibilidades materiales de ejecucion, careciendo, ademas, de una articulacién con las
instituciones que conforman el sistema de ciencia y tecnologia. De esta forma, se conforma el sistema
como la sumatoria dispersa de rigidas tradiciones cientificas antiguas, a las que se van sumando las de-
mandas recientes de la sociedad. Sin embargo, en este crecimiento parecen existir procesos diferenciales
gue se explican por la forma en que evolucionan las disciplinas y como se adaptan a las transformaciones
del conocimiento, a la integracién internacional y a la presion de la evaluacion y acreditacion.
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